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Jednou z podmínek úspěšného ukončení reformních procesů v české veřejné správě je postupná její profesionalizace. Tento požadavek se promítnul nejen do Koncepce reformy veřejné správy, ale byl zdůrazněn i skutečností, že jako jeden z dalších reformních kroků vláda v červnu 1999 schválila svým usnesením č. 601 Koncepci přípravy pracovníků ve veřejné správy včetně následného schválení zákona občanské státní službě (služební zákon), v němž jsou hlavní principy vzdělávání jednou ze základních podmínek pro vstup a setrvání ve státní službě. V prvním pololetí 2001 se očekává, že tento zákon schválí i parlament ČR. V návaznosti na zmíněnou koncepci přípravy a řešení komplexu podmínek důsledné profesionalizace české veřejné správy, se připravuje i zákon o veřejné službě. Tak by v dohledné době, což je i jeden z požadavků předvstupních jednání o členství ČR v EU, byla i legislativně upravena celá oblast rozvoje lidských zdrojů ve veřejné správě, a to jak na úrovni centrální státní správy, tak i na úrovni územních orgánů samosprávy.

Celý systém přípravy zaměstnanců veřejné správy je koncipován jako pomyslná čtyřstupňová pyramida, v níž první stupeň obsahuje tzv. vstupní školení, které je určeno pro všechny nově nastupující zaměstnance správních úřadů. Výukové programy jsou zpracovány jak z hlediska kvalifikační úrovně zaměstnance, tak i z hlediska jeho získané odborné úrovně.Tak např. je vstupní školení pro absolventy právnických fakult orientováno na ekonomickou problematiku a naopak, pro absolventy fakult ekonomicko-správního zaměření, na právní discipliny. Obdobně je modelováno i vstupní vzdělávání pro absolventy středních a vyšších odborných škol. Pro dokreslení lze uvést z jednotlivých bloků modul Základy komunikace a managementu a modul o Evropské unii. Součástí vstupního vzdělávání je i informatika, konkrétně získání základní počítačové gramotnosti na uživatelské úrovni včetně práce s Internetem.

Druhý stupeň je nedílnou součástí celoživotního systému vzdělávání, které je orientováno na získávání takových profesních znalostí, které jsou v průběhu kariéry úředníka nezbytné pro kvalitní výkon jeho činnosti. Obsahuje celkem čtyři skupiny modulů, z nichž je již v současné době část povinná pro ty zaměstnance, kteří zajišťují výkon státní správy. Jedná se o moduly tzv. zvláštní odborné způsobilosti. Dále jsou zde zahrnuty moduly specifických odborných znalostí (zpravidla podle vládních priorit na daná období) nebo odborná resortní školení.

Třetí stupeň je modelován jako vzdělávání pro střední management veřejné správy. Obsahuje jak vzdělávací moduly z teorie a praxe managementu ve veřejné správě, tak i nově koncipovaný modul zvláštní odborné způsobilosti druhého stupně pro vedoucí odborů (referátů) v úřadech obcí, měst a krajů s přenesenou působnosti výkonu státní správy. V celém systému se tak jedná o nově zaváděný celek vzdělávacích programů, jejichž absolvování bude obdobné jako absolvování na vybraných zahraničních institucích sdružených v rámci sítě institutů a škol veřejné správy ve střední a východní Evropě (NISPAcce). U nás toto vzdělávání zastřeší jednak stávající Institut pro místní správu, jednak nově zřízený Institut pro státní (veřejnou) správu, popřípadě síť spolupracujících institucí, které budou zřízeny při vybraných fakultách vysokých škol ekonomicko-správního a právního zaměření.

Zcela nově je koncipováno vzdělávání vrcholového managementu veřejné správy – vzdělávání pro vedoucí pracovníky ministerstev a ostatních ústředních orgánů státní správy včetně hejtmanů nově zřízených krajů. V současné době je již i pro tuto skupinu vypracován vzdělávací program, který je orientován na problematiku vrcholového řízení, popřípadě na některé specifické odborné problémy spojené s řízením ústředních (vládních) institucí.

Nedílnou součástí všech navrhovaných vzdělávacích programů této „pyramidy“ jsou samozřejmě moduly z oblasti informačních technologií včetně možností a využívání IS/IT či problematika tzv. „informační společnosti“. Právě pro tuto oblast jsou v rámci akčního plánu Státní informační politiky (SIP) plánovány finanční prostředky na zpracování konkrétních projektů, jejich pilotní ověření před zapracováním do vlastního systému vzdělávání včetně analýzy současné profesionální úrovně na centrálních, krajských, okresních či obecních úřadech v této oblasti.

Návrh systému přípravy pracovníků veřejné správy řeší dále i problematiku akreditací lektorů a institucí, které vstupují nebo budou vstupovat do tohoto systému včetně dopracování návrhu na zabezpečení informací pro všechny subjekty formou katalogu vzdělávacích aktivit, financování systému vzdělávání a jeho právní rámec. Pokud vláda ČR Systém přípravy pracovníků veřejné správy v dohledné době schválí, bude jeho realizace jedním ze základních kroků při její postupné profesionalizaci, nezbytné pro zvýšení kvality a celkové úrovně moderní veřejné správy.
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