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Konference Internet ve státní správě a samosprávě

26. – 27. března 2001, Hradec Králové 


Role Úřadu pro veřejné informační systémy ve státní informační politice ČR

RNDr. Alexander Kratochvíl, CSc., předseda Úřadu pro veřejné informační systémy

Úřad pro veřejné informační systémy vznikl na základě zákona č. 365/2000 Sb., o informačních systémech veřejné správy k 23. říjnu 2000. Zejména paragraf 4 uvedeného zákona vymezuje kompetence úřadu. Podle něho „ÚVIS je ústředním správním úřadem pro vytváření a rozvoj informačních systémů veřejné správy.“ Přijetím uvedeného zákona byla v České republice zahájena důležitá etapa rozvoje informační společnosti, jejímž výsledkem bude výrazné zlepšení podmínek fungování veřejné správy ve vztahu k občanům, institucím a podnikatelům, za použití moderních informačních a komunikačních technologií, včetně elektronického podpisu. Tento krok je plně v souladu se záměry Evropské unie a je, společně s přihlášením České republiky k eEurope Iniciativě, součástí strategie státní správy pro integraci České republiky do Evropské unie.

K aktuálním činnostem ÚVIS patří například vypracování návrhu zákona o registrech veřejné správy, na kterém se v ÚVIS začalo pracovat již během minulého roku. Na uvedenou legislativní úpravu bude  navazovat úprava čtyř základních registrů veřejné správy: registr obyvatel, registr ekonomických subjektů, registr nemovitostí a registr prostorové identifikace. 

Zásadní změnou, kterou by navrhovaný zákon měl přinést, je to, aby elektronická forma údajů z registrů byla postavena na stejnou úroveň jako listinná. To ve velké míře usnadní komunikaci uvnitř veřejné správy (racionalizace procesů) a zejména komunikaci občanů s veřejnou správou – tak, aby údaje o sobě poskytli pouze jednou. Návrh zákona zároveň stanoví pravidla, podle kterých mají mezi sebou uvedené registry komunikovat.

Jednou větou: návrh zákona o registrech veřejné správy určí právní rámec pro elektronickou výměnu dat z registrů uvnitř i vně veřejné správy.

Podle výše uvedeného zákona ÚVIS také „koordinuje a vytváří podmínky pro podporu rozvoje elektronického obchodu“.

ÚVIS už v roce 2000 věnoval velké úsilí přípravě na tuto svoji novou roli, proto zahájil práce na přípravě Zelené knihy o elektronickém obchodu. 

Zároveň připravil Návrh legislativního postupu pro podporu elektronického obchodu v ČR v návaznosti na příslušnou směrnici Evropského parlamentu a Rady. Dokument byl do 31. ledna 2001 určen k veřejné diskusi na internetové adrese www.uvis.cz. 

Závěrečný rozbor dokumentu konstatuje, že český právní řád je již ve značné míře připraven na používání e-businessu. Nevyžaduje vydání zcela nového právního předpisu, a to ani zákona o elektronickém obchodu, ani jiného zvláštního právního předpisu. Bude pouze potřeba provést některé dílčí úpravy platných právních norem. Návrh doporučuje, aby se na tvorbě těchto úprav podílel specializovaný mezirezortní tým, který zaručuje komplexní, provázané a jednotné pojetí. Jinak by mohlo dojít ke komplikované situaci, ve které by přijetí jednoho předpisu mohlo dokonce znemožnit užití předpisu jiného.

ÚVIS pokládá za vynikající, že veřejnost měla možnost seznámit se s návrhem ještě v době, kdy bylo možné upravit ho podle došlých připomínek. Vzhledem ke specifickému obsahu se ozvala zejména odborná veřejnost. S jejími poznatky a nápady ÚVIS pochopitelně pracuje při zpracování výsledného návrhu pro vládu.

Dalším klíčovým momentem činnosti ÚVIS je vládní nařízení o používání elektronického podpisu ve veřejné správě. Po ukončení meziresortního připomínkového řízení pro předložení do vlády již bylo odborníky ÚVIS zpracováno a předáno ministru Březinovi. Účinnost vládního nařízení bude odvozena od účinnosti vyhlášky o certifikačních autoritách Úřadu pro ochranu osobních údajů.
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