Základní registr prostorové identifikace

Ing. Zbyněk Havelda, vrchní rada, Úřad pro veřejné informační systémy

Obsahem příspěvku je stručný popis současného stavu v oblasti prostorové (územní) identifikace, shrnutí postupu Úřadu pro veřejné informační systémy při řešení základního registru prostorové identifikace za uplynulá období, stručný popis požadavků na tento základní registr a nástin obsahu věcného záměru zákona o základním registru prostorové identifikace.
Současný stav 

Využívání údajů prostorové identifikace a prostorové lokalizace a zajištění jejich  datových zdrojů má v ČR mnohaletou tradici. V současnosti mnoho informačních systémů ve veřejné správě, ale i mimo ni, obsahuje údaje prostorové identifikace nebo lokalizace. Tyto informační systémy jsou charakteristické tím, že datové struktury, intervaly aktualizace dat a způsob datového naplnění jsou voleny s ohledem na zajištění potřeb výkonu kompetencí a možnosti subjektu veřejné správy, který příslušný informační systém spravuje. Tím je pak podstatně omezena a mnohdy zcela vyloučena možnost integrace dat jednotlivých informačních systémů. Důsledkem je duplicitní, časově náročné i nákladné řešení sběru a údržby (aktualizací) dat prostorové identifikace a prostorové lokalizace. 

Pro přehled lze uvést nejvýznamnějším zdroje údajů prostorové identifikace a lokalizace:

· ČSÚ – registr prostorových jednotek, registr sčítacích obvodů

· MMR (provozovatel Terplan a.s.) – územně identifikační registr (základních sídelních jednotek)

· ČÚZK – informační systém katastru nemovitostí

· MV – subsystém adresa v rámci informačních systémů správních činností MV

· MPSV – územně identifikační registr objektů a adres

· MF – ARES

· Údaje prostorové identifikace na úrovni okresních úřadů a obcí

Současná situace je tedy charakterizována tím, že se nepodařilo zajistit datově úplný, konzistentní, organizačně zabezpečený a obecně použitelný celostátní informační zdroj. 
Postup Úřadu pro veřejné informační systémy

V oblasti standardizace:

Pozitivní roli hrály standardy státního informačního systému (Standard státního informačního systému k prostorové identifikaci a katalogy datových prvků obsahující i prvky prostorové identifikace), které jsou postupně nahrazovány standardy informačních systémů veřejné správy. Standardy však nemohou řešit řadu oblastí, které jsou pro dosažení cílového stavu potřebné, přestože se připravuje se jejich úprava a doplnění.

V oblasti projekčního řešení:

V rámci přípravy soustavy základních registrů veřejné správy (v návaznosti na záměry Státní informační politiky a Koncepce budování informačních systémů veřejné správy a Akční plán realizace státní informační politiky) se řešení problematiky základního registru prostorové identifikace, označovaného trvale za jeden ze čtyř základních registrů, projevilo jako nanejvýše žádoucí a přednostní. Byla zpracována studie proveditelnosti "Komplexního řešení prostorové identifikace a jejího vztahu zejména k základním registrům veřejné správy“. 

V oblasti právní podpory navrhovaného řešení

Připravuje se obecný zákon o registrech veřejné správy a speciální právní úprava základního registru prostorové identifikace.

Popis požadavků na základní registr prostorové identifikace

· Musí být vybrána množina základních prostorových prvků a jejich identifikátorů a lokalizátorů obsažených v registru. 

· Identifikátory a lokalizátory prostorových prvků musí být jednotně zapisovány a standardizovány.

· Základní registr prostorové identifikace je veden v elektronické podobě.

· Pro každý prostorový prvek a každý jeho identifikátor a lokalizátor musí být stanoven povinný subjekt (nebo subjekty), který odpovídá za přesnost a správnost předávaných údajů a včasnou aktualizaci.

· Zápisy do registru probíhají na registračních místech; předpokládá se využití elektronického podpisu.

· Obsah registru je k dispozici dálkovým přístupem.

· Pro vedení registru je vytvořen odpovídající právní základ.

Nástin obsahu věcného záměru zákona o základním registru prostorové identifikace
Zákon by se měl zabývat následujícími oblastmi:

· stanovení pravidel pro práci s informacemi vztahujícími se k území 

· určení základních prostorových prvků, jejich identifikátorů a lokalizátorů

· stanovení informačního systému, v němž bude základní registr prostorové identifikace provozován

· zřízení a vedení základního registru prostorové identifikace (správce a jeho povinnosti, přístupnost a poskytování dat, organizace provozu, zápis dat do registru) 

Závěr

Pří řešení základního registru prostorové identifikaci je nutno postupovat souběžně v oblasti vlastního projekčního řešení, legislativní podpory navrženého řešení i standardizace, a to vše s ohledem na využitelnost stávajících zdrojů dat (snaha po jejich maximálním využití) a s respektováním požadavků, jež mají na základní registr prostorové identifikace jednotlivé orgány veřejné správy. 
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