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Konference Internet ve státní správě a samosprávě

27. – 28. března 2000, Hradec Králové  


Liberalizace telekomunikací v České republice

Ing. David Stádník, Český telekomunikační úřad

Liberalizace telekomunikací v České republice v porovnání s jinými zeměmi neodpovídá obecnému vývoji ekonomiky u nás. Naopak, a je to správné, stává se nezbytnou podmínkou, resp. hybnou silou dalšího rozvoje nejen hospodářství, ale celé společnosti. Bez kvalitně fungujícího  telekomunikačního trhu s transparentním regulačním rámcem nelze pomýšlet na rozvíjení takových záležitostí, jako je např. e-commerce, ale i e-government, resp. na budování informační společnosti.

Úvod

Mluvíme-li o liberalizaci telekomunikací v České republice na konferenci „Internet ve státní správě a samosprávě“, musíme si nejprve zdůraznit některá fakta.

Základní podmínkou pro jakoukoli informační a komunikační aplikaci je kvalitní, cenově dostupná na celém území obce, resp. státu, telekomunikační síť. Pokud nejsou k dispozici „dráty“ (pod tímto pojmem je nutné si představit všechny typy technických spojovacích a přenosových prostředků), nelze telefonovat, faxovat, posílat data a budovat informační společnost. Pro uvedený cíl je nutné vytvořit základní legislativní, věcné ale i společenské podmínky pro vytváření konkurenčního prostředí, které je hnací silou podnikání obecně a postupem doby i v dříve ryze státním a monopolním oboru jako jsou telekomunikace.

Jaký tedy byl postup liberalizace v Čechách, Moravě a Slezsku? Základní legislativní podmínka, tj. přijetí novely telekomunikačního zákona č. 150/1992 Sb., kterou se změnil zákon č. 110/1964 Sb., o telekomunikacích, byla splněna. Tím došlo k zásadnímu pootevření „těžkých a zarezlých dveří“ a další subjekty mohly vstoupit  na telekomunikační trh. Konkurence v základní telefonní službě však zůstala omezena,  když v roce 1995 byla udělena tehdejšímu SPT TELECOMU (nyní ČESKÝ TELECOM, a.s.) exkluzivita na mezinárodní a meziměstské telefonní služby, a to do konce roku 2000. A pouze v 16 vymezených územích a na dvou místech – v Praze a Liberci – byla připuštěna konkurence. Všechny ostatní typy telekomunikačních služeb však doznaly značného rozmachu.

Stav liberalizace v České republice

Postup přechodu od ryze monopolního prostředí do současnosti  ukazuje následující tabulka:
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Co tento postup přinesl veřejnosti? Např. značné zvýšení počtu telefonní stanic a tím zvýšení dostupnosti i dalších služeb (fax, data). Vývoj počtu stanic v pevné a mobilní telefonní  službě ukazuje následující graf:

[image: image1.wmf]Rozvoj liberalizace telekomunikací v období 1990 - 2001

Služby /  Zařízení

1990

1999

2001

 Mezinárodní a mezi-

 Exklusivita 

 městské telefonní

  Monopol

 SPT TELECOM, a.s.

 Konkurence

 služby

 Místní telefonní

  Exklusivita (s výjimkou 16

 služby

  Monopol

 vybraných lokálních sítí

 Konkurence

 a 2 pilotních  projektů)

 Pronájem okruhů

 Vstup konkurence

 Duopol

 (bez propojení na veřejnou

 Konkurence

 telefonní komutovanou síť)

 Veřejné radiotelef.

 služby:

 a)  NMT 450

 a)  Exklusivita EuroTelu            -

 a)  Exklusivita  EuroTelu

 a)  Exklusivita EuroTelu

 b) GSM 900 MHz

 b)              -

 b)  Duopol: EuroTel

                  RadioMobil

 b) + c)  Konkurence

 c) GSM 1800  MHz

 c)              -     

 c)  Český Mobil

      (pověření 10/99)

 d) UMTS

 d)              - 

 d)  Veřejná diskuze

 d)  Příprava výběro-

     vého řízení

 Celostátní paging 

 a) Systém RDS

 a)              -

 a)  Monopol 

 a)  Monopol

 b) Systém ERMES

 b)              -

 b) Duopol:

MULTITONE CZ

 b)  Duopol

     Radiokontakt OPERATOR

 Veřejné datové

  Exklusivita EuroTelu

  Konkurence

 Konkurence

  služby

 Neveřejné datové

 -  

 Konkurence

 Konkurence

 služby

 Multimedia

 -  

 Diskuze

 Konkurence

 Telex a Gentex 

  Monopol

 Konkurence

 Konkurence

 Faksimile 

  Monopol

 Konkurence

 Konkurence

 Služby s přidanou

  Monopol

 Konkurence

 Konkurence

 hodnotou

 Neveřejné sítě, vč. 

 Konkurence

 Konkurence 

 Konkurence

 mikrovlnných,  

 (VSAT bez propojení

 (VSAT bez propojení

 optických, metalic-

 na veřejnou telefonní

 na veřejnou telefonní

 kých okruhů a

 komutovanou síť)

 komutovanou síť)

 VSAT)

 Kabelová televize

 Konkurence

 Konkurence

 Konkurence

 Regionální meziměst-

 -

 Konkurence v každém

 Konkurence

 ské rádiové sítě

 regionu

 Veřejný celostátní

 -

 Konkurence

 Konkurence

 rádiový systém

 (vydání povolení v průběhu 

 (TETRA)

 2. pololetí 1999 )

 Koncová zařízení

 Monopol

 Konkurence

 Konkurence


Uvedené uvolnění možnosti podnikání využila řada firem, což lze dokladovat počty vydaných povolení na poskytování telekomunikačních služeb:


[image: image2.wmf]17

39

49

79

102

266

928

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1000

Počet platných povolení

1993

1994

1995

1996

1997

1998 *)

1999 *)

Rok

Počty platných povolení k poskytování telekomunikačních služeb ke 

dni 31.12.1999

počet platných povolení

*) Od 1. ledna 1998 je poskytování zprostředkování přístupu k síti INTERNET řešeno generálním 

povolením č. GP 22/1997, nahrazené později generálním povolením č. GP 22/1999. Nejsou 

vydávána individuální povolení, žadatel má pouze ohlašovací povinnost.




Současně došlo ze strany regulačního orgánu k řadě  zjednodušení administrativních postupů povolovacích řízení, a to zejména vydáváním  různých typů generálních povolení na jednotlivé telekomunikační činnosti.

Nový zákon o telekomunikacích

Přes všechny provedené kroky uvedený stav nebyl uspokojivý, a proto bylo přistoupeno k další zásadní změně právních předpisů pro oblast telekomunikací. Po  schválení  věcného záměru zákona byl připraven a 3. března 2000 schválen Poslaneckou sněmovnou Parlamentu České republiky nový telekomunikační zákon a čeká jej projednávání v Senátu. Předpokládá se účinnost od 1. července 2000.  V návaznosti na něj budou nejprve zrušeny veškeré navazující prováděcí právní předpisy a budou vytvořeny zcela nové vyhlášky. Celý tento komplex předpisů včetně „technických“ opatření regulačního orgánu, kterým se podle zákona stane Český telekomunikační úřad, bude tvořit regulační rámec liberalizovaného telekomunikačního prostředí v České republice, kompatibilní s obdobnými rámci vytvářenými i v jiných zemích Evropy.

Nové předpisy potvrdí otevření trhu i pro telefonní službu k 1. lednu 2001, zrovnoprávní jednotlivé subjekty při vstupu na trh, resp. při jejich podnikání. Dále zjednoduší řadu podmínek vstupu na trh, ať již zavedením dalších generálních oprávnění, resp. řada činností již nebude vůbec vyžadovat povolení. A v neposlední řadě též ustanoví regulátora pro telekomunikační sektor.

Závěr

Vše nasvědčuje tomu, že legislativní (předpisová) podmínka fungování trhu bude připravena a záleží jen na podnikatelských subjektech a veřejnosti, jak ji dokáže využít ve svůj prospěch při budování informační společnosti na všech společenských úrovních.  

Autor

Ing. David Stádník, vrchní ředitel Českého telekomunikačního úřadu, tel. 02/2400 4750, e-mail: info@ctu.cz. Po vystudování střední školy spojovací techniky absolvoval VŠ dopravní v Žilině. Do roku 1984 působil jako referent na Středočeském ředitelství spojů, poté na Federálním ministerstvu spojů a od roku 1993byl jmenován ředitelem úseku státní správy a inspekce. Nyní je vrchním ředitelem ČTÚ.
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